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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo Jogok, egyenléség és polgarsag program
vegrehajtasanak és eredményeinek értékelése

A Jogok, egyenlOség és polgarsag program az Europa 2020 stratégidval 6sszhangban a jogok
¢s egyenléség FEurdpdjanak tovabbi fejlesztését célozta. ElOomozditotta azokat a
kulcsfontossagu értékeket, amelyeken az Eurdpai Unié alapul, és hozzajarult egy olyan térseg
tovabbfejlesztéséhez, ahol a személyek egyenlOségét és az EUSZ-ben, az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban, valamint a nemzetk6zi emberi jogi egyezményekben foglalt jogait
elémozditjak, védik €s ténylegesen végrehajtjak.

Ez a jelentés a program jogalapja® (a tovabbiakban: a rendelet) 13. cikke (2) bekezdésének c)
pontjaban foglalt kotelezettséggel 6sszhangban ismerteti a program altal elért eredményeket.
A rendelet eldirja az Eurdpai Bizottsag szamara, hogy 2021. december 31-ig nyUjtsa be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a programra vonatkozd utdlagos értékeld jelentést.
Ennek a jelentésnek a késdbbi programokra vonatkozd dontés megalapozdsa céljabol
értékelnie kell a program hossz( tavl hatasait és a hatdsok fenntarthatdésagat. 2021-ben
azonban jelentés szamu projekt (tobb mint 40 %) a tobbéves id6tartam miatt tovabbra is
folyamatban volt. Ezt a helyzetet sulyosbitotta a Covid19-vilagjarvany, amely tébb projekt
id6tartaméanak meghosszabbitasahoz vezetett. Ezért a program hossza tava eredményeinek és
hatasainak atfogo értékelése csak egy késobbi szakaszban lehetséges.

Ezért az utdlagos értékelésre két részben keriil sor. Ez a jelentés az értékelés elsd részét
képezi. A jelenleg rendelkezésre all6 adatokon alapul, attekintést nydjt a finanszirozas
elosztasarol, és értékeli a program eddigi eredményeit. Mig a 2021 és 2027 kozotti iddszakra
vonatkozo 0j Polgarok, egyenlGség, jogok és értékek programot mar elfogadtak — tGbbek
kozott a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd Jogok, egyenldség és polgarsdg program
1dokozi értékelésének eredményei alapjan —, az el6z6 program utdlagos értékelésének ezen
elsd része ravilagit az 0 program végrehajtasa soran potencialisan fejlesztend? teriiletekre.

Az értékelés masodik részét egy késObbi szakaszban, a kovetkezd Polgarok, egyenldség,
jogok ¢és értékek program id6kozi értékelésével Osszefiiggésben végzik el, amint az Osszes
végleges adat rendelkezésre all. Ez a mésodik rész a program hosszu tavl hatasait és a
hatdsok fenntarthatdsagat értékeli, és adott esetben ajanlasokat fogalmaz meg a 2027 utani Uj
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozoan.

Bar ez a jelentés a 2014 ¢és 2020 kozotti idészakra vonatkozd Osszes éves munkaprogramot
elemzi, ezen értékelés idején még nem minden tevékenység kezdddott el. Ezért e jelentés
hatalydnak meghatarozasa érdekében 2020. december 31-i hatarid6t allapitottak meg. Az
utolagos értékelés masodik része a fennmaradd tevékenységek elemzésével egésziti ki az
attekintést.

Ez a jelentés az Eurdpai Bizottsag altal készitett, vallalkozo altal alatamasztott értékelés?
megallapitasain alapul.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1381/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a 2014 és 2020 kozotti
id6szakra vonatkozo Jogok, egyenléség és polgarsag program létrehozaséardl (HL L 354, 2013.12.28.).

2A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozé Jogok, egyenldség és polgarsag program végrehajtasa értékelésérdl
52016 jelentéshez kapcsolddo bizottsagi szolgalati munkadokumentum.



1. BEVEZETESESHATTER

A 2014 ¢s 2020 kozotti idészakra vonatkozo Jogok, egyenldség €s polgarsag program a 2007—
2013 kozotti programozasi iddszakban hatalyban 1évé programokat, azaz a Daphne III
programot, az Alapvetd jogok és polgarsag programot és a Progress program® két
szakpolitikai teriiletét (a hatranyos megkiilonbdztetés tilalma és a nemek kozotti egyenldség)
véltotta fel.

A Jogok, egyenldség €s polgarsag program az 1381/2013/EU europai parlamenti €és tanacsi
rendelettel jott Iétre.

A rendelet altalanos célkitiizése a kovetkezo:

. hozzajarulni egy olyan térség tovabbfejlesztéséhez, ahol elémozditjak, védik és
ténylegesen megvaldsitjak a személyek egyenléségét és az EUSZ-ben, az EUMSZ-ben,
a Chartaban, valamint az olyan nemzetkozi emberi jogi egyezményekben foglalt jogait,
amelyhez az Unio csatlakozott.

A konkrét célkitiizései pedig az alabbiak:

° a nemen, faji vagy etnikai szarmazdson, valldson vagy meggy6zOdésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexudlis iranyultsagon alapuldé megkilonbdztetés
tilalmanak elve tényleges végrehajtasanak elémozditasa és a Charta 21. cikkében foglalt
indokon alapulé megkulonboztetés tilalmanak a tiszteletben tartasa,

. a rasszizmus, az idegengyiilolet, a homofobia és az intolerancia egyéb formainak
megelézése és az elleniik valo kiizdelem,

° a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak elémozditasa és védelme,

° a nok és férfiak kozotti egyenldség eldmozditasa, valamint a nemek kozotti egyenldség
érvényesitésének eldsegitése,

o a gyermekekkel, a fiatalokkal, a nokkel és egyéb veszélyeztetett csoportokkal szembeni
er6szak megeldzése €s az ellene vald kiizdelem,

° a gyermekek jogainak eldmozditasa és védelme,

° hozzajarulds a maganélet és a személyes adatok legmagasabb szintli védelmének
biztositasahoz,

o az uniés polgarsagbodl eredd jogok gyakorlasanak elémozditasa és javitasa,

° az egyeének mint belsd piaci fogyasztok és vallalkozok szdmara annak lehetdveé tétele,
hogy érvényesitsék az unios jogbol eredd jogaikat, figyelembe véve a fogyasztovédelmi
program keretében finanszirozott projekteket is.

A programot az Eurdpai Bizottsag kdzvetlen iranyitas forméajaban hajtja végre.

3Eurdpai Bizottsag (2015): A 20072013 kozotti pénzlgyi terv keretében megvalésitott 6t program utdlagos
értékelése — zarojelentés. Egyedi programértékelés: Daphne program:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007 2013/daphne programme_evaluation_ final r
eport.pdf; Egyedi programértékelés: Alapvetd jogok és unids polgarsag:
http://ec.europa.eu/justice/grantsl/files/expost_evaluations 2007 2013/frc_programme_evaluation_final_report.
pdf; A PROGRESS koz6sségi foglalkoztatasi és tarsadalmi szolidaritasi program (2007-2013) ut6lagos
értékelése és ajanlasok a jogutdd programokhoz a PROGRESS 2014-2020 szamara
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en.




Ami a foldrajzi lefedettséget illeti, a programban valo részvételre valamennyi unios tagallam
— bizonyos kivalasztott célkitlizések esetében pedig Liechtenstein, lIzland és Szerbia is —
jogosult volt.

2. APROGRAM LEGFONTOSABB ELEMEI ES VEGREHAJTASA

A rendelet 5. cikke szerint a program tevékenységek széles korét tdmogatta, példaul
elemzési tevékenységeket, kolcsonds tanulast, egylittmiikodést, tajékoztaté kampanyokat és
terjesztést, képzési tevékenységeket, kiilonb6z6 eszkozok, példaul
oktatdcsomagok/anyagok/tantervek  kidolgozasat, valamint a konkrét célkitlizései
megvaldsitasahoz sziikséges tevékenységeket. Emellett a program Eurdpa kiilonb6z6 pontjain
szocialis és alapjogi terlleten aktiv szervezeteket tdmogatott, példaul: eurdpai hal6zatokat;
jellemzéen nem nyereségorientalt allami és magan szervezeteket; az unids tagallamokban
miik6dd nemzeti, regiondlis és helyi hatosagokat; civil tdrsadalmi szervezeteket és nemzetkozi
szervezeteket.

A részt vevo orszagok lakossaga szintén célcsoport (olyan csoportok, amelyek kdzvetlenil, a
program tevékenységeiben vald részvétel révén vagy kozvetve, a program végrehajtasa réven
profitdlnanak a programbol), mivel a program célkitiizéseinek és kezdeményezéseinek célja
az egyenl6ség és az emberek jogainak eldmozditiasa, védelme és hatékony végrehajtasa,
kalonods tekintettel a megkulonbodztetéssel, intoleranciaval vagy er6szakkal szembesiild
személyekre, koztilk a migransokra és a kisebbségekre.

A rendelet szerint a program {6 finanszirozasi mechanizmusai a tevékenységi tamogatasok, a
mikddési tdmogatasok €s a beszerzési intézkedések.

2.1. A program konkrét célkitiizései

1. sz. konkrét célkitiizés: A megkiilonboztetés tilalmdanak elomozditisa

A program a nemen, faji vagy etnikai szadrmazason, vallason vagy meggydzOdésen,
fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis irdnyultsdgon alapulé megkilénboztetést
megakadalyoz6 és az ilyen megkiilonboztetés ellen kiizdd projekteket tamogat. Ennek a
célkitlizésnek egyik kulcsfontossagu teriilete a roma integracié eldmozditasa. E tekintetben a
Jogok, egyenldség és polgarsag program tdmogatta a nemzeti roma platformokat és szorosan
egylittmiikodott az unids tagallamokkal és azok nemzeti roma kapcsolattartd pontjaival,
tovabba a megkiilonboztetés tilalmaért és a roma integracidért kiizd civil tarsadalmi
szervezetekkel. A program finanszirozta tovabba az egyenldség elémozditasaval foglalkozd
nemzeti szervek eurdpai halozatanak teveékenységeit. Ennek a hal6zatnak az alapfeladata a
tagallamok altal a megkiilonboztetés tilalméhoz kapcsolodo témakra kijelolt, az egyenldség
elomozditasaval foglalkoz6 nemzeti szervek kozotti egylittmiikodés és informaciocsere
erdsitése.

2. sz. konkrét célkitiizés: A rasszizmus, az idegengyiilolet, a homofdbia és az intolerancia
egyéb formainak megelozése és az elleniik valo kiizdelem

Az ezen a teriileten finanszirozott projektek hozzajarultak a hatalyos unids jog hatékonyabb
tagallami végrehajtdsdhoz, valamint a gyiildletblincselekmények ¢és gytildletbeszéd
leklizdéséhez. A finanszirozott tevékenységek kulondsen a kisebbségek védelmét tamogattak
a populizmus, sz€élsdségesség ¢és intolerancia erdsddésével szemben.

3. Sz. konkrét célkitiizés: A fogyatékossdaggal éli személyek jogainak elomozditisa

Ez a konkrét célkitlizés arra irdnyult, hogy novelje a fogyatékossaggal €16 személyek jogaival
kapcsolatos tajékozottsagot és javitsa ezen jogok érvényesitését, ami a korlatok lebontasahoz,



e személyek tarsadalomban vald teljes korti részvételéhez ¢és a jogaik maradéktalan
gyakorlasahoz vezet. Ez foként a fogyatékossaggal €16 személyek jogai mellett kiallé eurdpai
szintli halozatok tevékenységét eldsegitd mikodési tamogatasok és az adatgytijtésre, képzésre
és tajekoztatd tevékenysegekre 0sszpontositd beszerzési tevékenységek atjan tortént. A 2014-
es éves munkaprogram tdmogatasaval vezettek be az eurdpai fogyatékossagi kartyat, amely
megkonnyiti a fogyatékossaggal €16 személyek hatarokat atlépd utazasat.

4. sz. konkrét célkitiizés: A nok és férfiak kozotti egyenloség elomozditisa

A program olyan projekteket finanszirozott, amelyek — az élet minden tertiletén, kiiléndsen a
gazdasagi dontéshozatalban — a nemek kozotti egyenléség erdsitésében és a nok férfiakéval
azonos gazdasagi fliggetlenségének elémozditasaban segitették a részt vevd orszagokat és az
érintett érdekelteket. Az ezen célkitlizés alapjan biztositott finanszirozas kdézéppontjdban
ezenkivul a fizetés, jovedelem és nyugdijak terén fennalld, nemek kozotti kilonbség
csokkentése allt.

5. sz. konkrét célkitiizés: A gyermekekkel, a fiatalokkal, a nokkel és egyéb veszélyeztetett
csoportokkal szembeni erdszak megelozése és az ellene valo kiizdelem

A program els6sorban az erdszak aldozatai, azaz a ndk és a gyermekek védelmét és
tdmogatasat segitd projekteket, tovabba az ezen a teriileten mikodd civil tarsadalmi
szervezetekkel kozosen végzett tajékoztatd ¢€s erdszak-megeldzési tevékenységeket
finanszirozott. Emellett tdmogatta az erészakot elkovetok kezelését is. A gyermekvédelmi
rendszerek erdsitése a Bizottsag egyik prioritasa, és a program a migrans gyermekek jogait az
ilyen gyermekekert és kozvetlenil vellk dolgozé nemzetkdzi szervezetek finanszirozasa Gtjan
tdmogatta.

6. sz. konkrét célkitiizés: A gyermekek jogainak elomozditisa

A gyermekek jogait a gyermekbarat igazsagszolgaltatasra és a sérulékeny gyermekek (példaul
a nevel6sziildi gondozési rendszerekbdl kikeriild vagy a torvénnyel Osszeiitkdzésbe keriild
gyermekek) védelmére Osszpontositd projekteken keresztil mozditjak elé, az ilyen
gyermekekkel foglalkoz6 kdzalkalmazottak, civil tarsadalmi szervezetek és jogaszok képzési
tevékenységének tamogatéasaval.

7. sz. konkrét célkitiizés: A maganélet és személyes adatok védelme

Az adatvédelem tekintetében a program az Unié f6 finanszirozasi forrasa. Az ezen konkrét
célkitlizés keretében végzett tevékenységek szorosan kapcsolodtak a 2016-ban elfogadott
adatvédelmi reformhoz. Ezen célkitlizés keretében a program olyan projekteket finanszirozott,
amelyek elsésorban az uj adatvédelmi jogszabalyok tagallamok altali atiiltetését és
bevezetését, tovabba az adatvédelmi hatdésagok ¢és adatvédelmi tisztviselok képzeését
tamogattak.

8. sz. konkrét célkitiizés: Unios polgarsag

A program olyan projekteket — elsésorban tajekoztatd tevékenységeket — finanszirozott,
amelyek arra iranyultak, hogy szorosabban bevonjédk az uniés polgarokat az EU civil és
politikai életébe. Ezek kdzott olyan projektek is szerepeltek, amelyek segitséget nydjtottak a
polgaroknak ahhoz, hogy jobban megismerjék az unios polgarsagbol ered6 jogaikat. Ezen
konkrét célkitlizés keretében kaptak finanszirozast az unids polgarsaggal foglalkozo
tajékoztaté kampanyok, amelyek kilondsen a polgarok vélasztojogara 6Osszpontositottak,
figyelemmel a 2019-es eurdpai valasztasokra.

9. sz. konkrét célkitiizés: A fogyasztok és vallalkozok jogai

A program olyan tevékenységeket is finanszirozott, amelyek az egyéneket mint fogyasztokat
vagy vallalkozokat tamogattdk az egységes piacon az unios jogbdl eredd jogaik erdsitése



érdekében. Az unios finanszirozas célja ezen a teruleten a fogyasztoi jogok ismeretének és a
veliik kapcsolatos tudatossagnak az erdsitése, kiilonosen a digitélis piac teriiletén.



2.2. Koltségvetés

Az alébbi 1. tablazat a teljes programozasi idészakra vonatkozo, 426,8 milli6 EUR 0sszegii
éves koltségvetési juttatasokat mutatja. Az Osszegek minden évben néttek: 2014-ben az
0sszeg 54,2 milli6 EUR, 2020-ban pedig méar 67,9 millié EUR volt.

1. tablazat A koltségvetés tervezett 6sszege évenként

2014 54 158 000 -

2015 56 323 637 4,0%
2016 58 852 000 4,5 %
2017 62 515 000 6,2 %
2018 62 282 000 -0,4 %
2019 64 771 000 4,0%
2020 67 913 000 49 %

Osszesen 426 814 637

Forréas: Eves munkaprogramok (2014—-2020)

A program koltségvetésének legnagyobb részét (25 %) ,,az erészak megel6zése (Daphne)”
konkrét célkitlizésre forditottak. A koltségvetés masodik legnagyobb részét (22 %) a
megkiilonboztetésmentesség konkrét célkitlizésének eldmozditdsara forditottak. A teljes
felosztast az alabbi 2. tablazat tartalmazza.

2. tablazat Konkrét célkitiizések és a tervezett dsszegek

Konkrét célkitiizés Koéltségvetés (EUR)

A gyermekekkel, a fiatalokkal, a n6kkel és egyéb 109 835 157 25,73 %
veszélyeztetett csoportokkal szembeni er6szak megel6zése

(Daphne)

A megkiilonboztetés tilalmanak elémozditasa 93 294 280 21,86 %
A rasszizmus, az idegengyiilolet, a homofobia és az intolerancia 56 321 000 13,20 %
egyéb formainak megel6zése és az elleniik vald kiizdelem

A nok és férfiak kozotti egyenldség eldmozditasa, valamint a 50 066 000 11,73 %
nemek kozotti egyenléség érvényesitésének eldsegitése

A fogyatékossaggal €16 személyek jogainak elémozditasa 44 034 000 10,32 %
A gyermekek jogainak eldmozditasa 31 740 200 7,44 %
Az unids polgarsagbol eredd jogok elémozditasa 19 571 000 4,59 %
A legmagasabb szintli adatvédelem biztositasa 11 783 000 2,76 %
A fogyasztoi jogok elémozditasa 10 170 000 2,38 %
Osszesen 426 814 637 100 %

Forras: Eves munkaprogramok (2014-2020)
2.3. Végrehajtas

A 2014 és 2020 kozotti id6szakra Osszesen 81 palyazati felhivast terveztek. E felhivasok
legnagyobb része — 18 palyazati felhivas — az erG6szak megel6zésére (Daphne) vonatkozo
konkrét célkitlizéssel foglalkozott. Mivel a fogyasztoi jogokra vonatkozo konkrét célkitiizést
kizarolag kdzbeszerzés utjan finansziroztak, ehhez kapcsoloddan nem volt palyazati felhivas.
A program teljes idotartama alatt Gsszesen 942 tevékenysegi és miikodési tamogatast itéltek
oda.



A Jogok, egyenldség €s polgarsag program projektjei altal 2016 ¢és 2020 kozott finanszirozott
tevékenységek legnagyobb része (35 %) ,.képzési tevékenységként” sorolhato be.

1. dbra Az évente finanszirozott tevékenységek tipusai (2016-2020)*

120
100

80

60

40

- il

2016 2017 2018 2019 2020
H Others M [CT tools
Mutual learning B Analytical and monitoring activities

B Awareness rising and dissemination M Training

Megjegyzés: A fiiggdleges tengely a tevékenységek szamat mutatja. A projektek egynél tobb tevékenységtipushoz is
hozzarendelhetdk. Az e-tamogatasok 2016. évi bevezetése eldtti adatok eltérd formdatumuak voltak, és nem hasznalhatok fel
erre az elemzésre.

Forras: A DG JUST projektdokumentumai (tevékenységi tamogatdsok és miikodési tamogatasok).

A 2016 és 2020 kozotti idészakban a kedvezményezettek tobbséget (57 %) nonprofit
szervezetek tették ki®.

A kozbeszerzés szamos konkrét célkitiizés esetében fontos finanszirozasi mechanizmus volt: a
teljes iddszak alatt Osszesen 345 szerzédést kotottek. Ezt a finanszirozasi lehetdséget
leginkdbb a rasszizmusra és az intolerancia egyéb formaira vonatkozd konkrét célkitiizés
esetében vették igénybe: az adott iddszak soran 112 kdzbeszerzési szerzddést irtak ala.

Osszesen mintegy 81 milli6 EUR-t kiilonitettek el szolgaltatasokra vonatkozo kdzbeszerzési
szerzOdésekre. A beszerzések targya legtobbszor elemzési és nyomonkdvetési tevékenység
volt.

Az Osszegyljtott adatok szerint 2014-2015-ben leggyakrabban a fiatalok (koztuk a
gyermekek), majd a ndk és a didkok kaptak tdmogatast. A 2016 és 2020 kozotti idészakban a
célcsoportok még valtozatosabbak lett, és a legtobb tamogatast a szakemberek, majd a nék és
a gyermekek kaptdk. Tovabbi jelentds csoportok voltak az unids polgarok, a fiatalok és a
kozosségek.

2.4. A program fo6 eredményei

A Jogok, egyenldség és polgarsag programra vonatkozd mutatdoszamok rendszerének
bevezetése hasznosnak bizonyult a program eredményeinek mérésére. A Jogok, egyenldség €s
polgarsag programmal foglalkozé rendelet 14. cikke felsorolja azokat a mutatokat, amelyek a
nyomon kovetés és az értékelés alapjaul szolgalnak.

4A 2014-2015-6s adatok még nem allnak rendelkezésre.
5A 2014-2015-6s adatok még nem allnak rendelkezésre.



A projektjelentésekbdl gylijtott adatok azt mutatjak, hogy 2016 és 2020 kozott legalabb 80
millidan vettek részt a tajékoztatd és ismeretterjeszté kampanyokon vagy a figyelemfelkeltd
rendezvényeken. Ez a szam kiilonboz6é célcsoportokat foglal magaban, amelyek koziil a
legjelentdsebb a nagykdzonség (koriilbeliil 46 millié £0), ezt a kategdriat kovetik az unios
polgarok (kb. 19 milli6 f6), a ndk (kb. 4 milli6 f6), a tudomanyos kozosség, a civil
tarsadalom, a politikai dontéshozdk és a média (kb. 3 millio), valamint az LMBT-k6z0sséghez
tartoz6 (kb. 1 millié f6) és a vallalkozasokat/vallalatokat képvisel6 személyek (kb. 1 millio
f0).

Emellett mintegy 85000 személy vett részt ismeretmegosztasi és kdlcsonds tanulasi
rendezvényeken, és legalabb 1,5 millio személy vett részt képzési tevékenységekben.

A rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan messze a leggyakrabban jelentett eredmény az
érdekelt felek és a végs6 kedvezményezettek ismereteinek és tudatossaganak novekedése,
amit azon projektek 78 %-a emlitett, amelyek esetében rendelkezésre allt technikai jelentés.
Ez 6sszhangban van a program beavatkozasi logikajaval: célja, hogy magatartasbeli valtozast
idézzen el a tarsadalomban, amihez elengedhetetlen a figyelemfelkeltés.

A projektek befejezését kovetdéen 645 hatdrokon atnyuld eszk6z és mechanizmus
folytatodott, beleértve a hivatalos tanacsadd csoportokat, az egylttmikodési
memorandumokat/megallapodasokat és a haldzatokat.

A végrehajtasi 1ddszak alatt a Jogok, egyenldség €s polgarsag program keretében szdmos
palyazatot nyujtottak be (4 903). Minden odaitélt tAmogatasra korilbelll 6t palyazat érkezett.
A Jogok, egyenloség és polgarsag program keretében kapott tdmogatésok atlagos
sikerességi aranya 0sszessegében 17 % volt. A projektek nem egyenléen oszlottak meg a
tagallamok kozott. Ennek 6 oka, hogy egyes orszagok kiilondsen nagy szdmban nyujtottak be
palydzatot. Fontos hangsulyozni, hogy a foként az egész EU-ra kiterjed6 halozatokat
finanszirozd miikddési tdmogatdsok unids szinten méltdnyos foldrajzi lefedettséget
biztositottak.

A rendeletben meghatarozott mutatok mellett a program eredményeinek mérésére tobb
tovabbi mutato is kidolgozasra kertilt.

Bar az adatok e dokumentum irasakor csak részben allnak rendelkezésre, a program altalanos
célkitiizéséhez® kapcsolodd legtobb mutatd esetében a 2020-as célok elérése kihivast jelent,
tekintettel arra, hogy Europa hosszl pénziigyi recessziot kovetden probal talpra allni, amelyet
2020-ban a Covid19-valsag sulyosbitott. Csak a kovetkezd célkitlizés mutatdjara vonatkozod
célértéket sikeriilt elérni mar joval 2020 eldtt: ,,azon eurdpaiak szazalékos aranya, akik ,,jol”
vagy ,,nagyon jol” tajékozottnak tartjak magukat az Oket unios polgarként megilleté
jogokrol”.

Az egyes konkrét célkitlizések szintjén szdmos tovabbi mutatét hasznaltak a program
teljesitményének értékelésére. Az eddig rendelkezésre allé adatok azt mutatjak, hogy tébb
mutaté esetében sikeriilt elérni vagy meghaladni a célértékeket’.

A 2011. évi hatasvizsgalatban® és a harom jogeldd program (Daphne III, Alapvetd jogok és
unids polgarsag, valamint a Progress program) 2015. évi utdlagos értékelésében® leirt

®Hozz4jarulni egy olyan térség tovabbfejlesztéséhez, ahol a személyek egyenldségét és az Eurdpai Uniorol sz616
szerz6désben, az Eurdpai Unié miikodésér6l szolo szerzOdésben, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban,
valamint az olyan nemzetkodzi emberi jogi egyezményekben foglalt jogait eldmozditjak, védik és ténylegesen
megvalositjak, amelyhez az Uni6 csatlakozott.

"Tlyen mutatok példaul a kévetkezok: ,,Azon polgarok szdzalékos aranya, akik jél vagy nagyon jol tajékozottnak
tartjak magukat az 6ket unios polgarként megilletd jogokrol”, ,,A fogyasztok hatarokon atnytld vasarlas iranti
bizalmanak mértéke”, ,,Azok aranya, akik ugy vélik, hogy a nék elleni, kapcsolati er6szak elfogadhatatlan™.



kiindulasi helyzettel kapcsolatban a bizonyitékok azt mutatjak, hogy a Jogok, egyenlGség és
polgarsdg programban az akkor azonositott szinte valamennyi nehézséget sikerilt lekiizdeni,
kivéve a tovabbra is fennallo foldrajzi egyensulyhianyt.

3. AZERTEKELES EREDMENYEI
3.1. Eredményesség

Az Osszegyljtott kvalitativ bizonyitékok alapjan a Jogok, egyenldség és polgarsag program
végrehajtasa eredményes volt, és hozzajarult a program altalanos célkitiizéseinek eléréséhez.
Sikere kulonodsen a legtobb projekt jo minéségének koszonhetd, ami lehetévé tette olyan
célzott intézkedések végrehajtasat, mint a figyelemfelhivo kampanyok, képzések és képzési
tanfolyamok, valamint anyagok, kutatasi eredmények és relevans adatok kozzététele. Mind a
méasodelemzés, mind a terepmunka azt mutatja, hogy szinte valamennyi befejezett projekt
elérte a vart eredmenyeket.

A mintadban szerepld Osszes projekt tevékenységei és eredményei kozvetleniil relevansak
voltak a program konkrét célkitlizései szempontjabol. Osszességében az Osszegylijtott
bizonyitékok arra utalnak, hogy a Jogok, egyenléség és polgarsag program hozzajarult az EU
puha és kemény jogaval kapcsolatos ismeretek gyarapitasahoz.

A bels6é és kiilsd tényezOk bonyolult egyiittdllasa segitette és akadalyozta a program
megvaldsitasat. A belsd tényezOk foként a palyazati eljarassal, a projektpartnerek belsd
kapacitasaval, valamint a projektkonzorcium tipusaval és mindségével kapcsolatos
nehézségekkel fiiggenek Ossze. A kozos kiilsé tényezdk az olyan kiilsé sokkhatdsokhoz
kapcsolddnak, mint a Covid19-vilagjarvany, valamint a kdzigazgatasi szervek és az érdekelt
felek tervezett tevékenységekbe val6 bevonasanak nehézsége.

Az elemzés megallapitotta, hogy a Jogok, egyenldség és polgarsag projektek sikertényezoi
koz¢ tartozik a partnerségek mindsége, az egymast kiegészitd szakértelemmel rendelkezd
szervezetek 0sszefogésa, az ir&nyitdsi és koordindcids keszségek, valamint a helyi
célcsoportokkal vald egyiittmiikodés terén szerzett tapasztalatok. A siker masik eleme az,
hogy a projektek képesek-e megfelelni a palydzatok céljainak, mikdzben a vegrehajto
szervezetek hosszabb tavu stratégidit is megvaldsitjak.

3.2. Hatékonysag

A meglévd kvalitativ bizonyitékok azt mutatjak, hogy a projektek végrehajtasanak elényei
meghaladjak a koltségeket, és ebben az értelemben sikerilt elérni a hatékonysagot. Az
adminisztrativ terhekhez kapcsolodd koltségeket azonban a kedvezményezettek tovabbra is
problémanak tekintik, kiloénésen a palyazati és jelentéstételi eljarasok tekintetében. Bar a
legtobb kedvezményezett az adminisztrativ terhet fontos koltségelemként hatarozta meg, azt
is felismerték, hogy a megterheld adminisztrativ kovetelmények jogosak, ha a
kozfinanszirozas felhasznalasanak atlathatosaga és méltanyossaga forog kockan.

A Jogok, egyenldség és polgarsag program adminisztrativ koltségei atlagosan magasabbak
az egyéb nem unids alternativakhoz vagy a nemzeti programokhoz képest. A nemzeti és
nemzetkozi finanszirozasi eszkdzok kevésbé szigoruak az alkalmazési és jelentéstételi
kovetelmények tekintetében.

8 SEC(2011) 1364 final, uo.
°Eurdpai Bizottsag (2015): A 2007-2013 koz6tti pénzlgyi terv keretében megvaldsitott 6t program utdlagos
értékelése — zardjelentés, uo.



Ami az elényoket illeti, a Jogok, egyenléség és polgarsag program lehetéséget kinal a
transznaciondlis szintli munkéra, a bevalt gyakorlatok megosztisira és a konzorciumi
partnerekkel vald kapcsolatépitésre, valamint a belsé kapacitas €s szakértelem megerdsitésére.
Az unios finanszirozasu projektekben valo részvételnek koszonhetéen olyan immaterialis
elényok is jelentkeznek, mint példaul a szervezetek jobb hirneve és nagyobb
megbizhatosaga.

Az értékelés a mintaban szereplé projektek 82 %-anal tart fel alulkodltekezést. Bar az
elemzett mintaban rendkivil jellemz6 az alulkoltekezés, a megkérdezett projektek tobbsége
10-12 %-os alulkoltekezésrél szamolt be, ami foként a Covidl19-jarvanynak és a fizikai
jelenlétet igényld iilések és tevékenységek ebbdl kovetkezd leallasanak tudhatd be, ami
megtakaritasokat eredményezett a személyes talalkozdk, munkaértekezletek és egyeb
rendezvények utazasi és ellatasi koltségei tekinteteben.

Eldédjéhez képest javult a Jogok, egyenlOség és polgarsdg program keretében kozzétett
felhivasok gyors elfogadasa/kihirdetése és ezek kiszdmithatosaga. A  visszatérd
kedvezményezettekkel folytatott interjik sordn gylijtott informaciok azt mutatjdk, hogy a
jogeléd programok osszevonasa jelentosen leegyszeriisitette az iranyitasi és végrehajtasi
eljarasokat.

3.3. Relevancia

A Jogok, egyenldség és polgarsag programrol szolo rendelet elfogadasakor azonositott
igények tovabbra is relevdnsak annak biztositisa szempontjabol, hogy az egyenléség,
valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban és mas, jogilag kotelezd erejii eszkozokben
rogzitett jogok tovabbra is Uni6-szerte érvényesuljenek. Emellett a program tovabbra is
alkalmazkodott az 1j sziikségletekhez és fenyegetésekhez, példaul a gytldletbeszéd
terjedéséhez.

Az elemzés azt is megerdsitette, hogy a Jogok, egyenldség és polgarsag program keretében
végrehajtott intézkedések — mint példaul a tudasbazis bévitése, a bevalt gyakorlatok
egymastol valo tanulds révén torténd megosztasa, a kapacitasépités és a konkrét szervezeti
struktarak strukturdlis tdmogatdsa — az érdekelt felek igényei szempontjabdl relevansak.
Ezenkiviil a program relevans volt a tervezett végsd kedvezményezettek — végsé soron az
uniés nyilvanossdg — megcélzadsa szempontjabdl. Ezt szamos értékelési bizonyiték is
megerdsitette, mint példaul a szovegbanyészati elemzés, a projektek mintavétele és az
érdekelt felekkel folytatott konzultaciok.

A program azon képességét illetden, hogy a legrelevansabb kedvezményezettek keriiljenek
kivéalasztasra, a kedvezményezettek két olyan kilondsen relevans tipusat azonositottak,
amelyeknek a programba val6 bevondsa azonban kevésbé valoszinii: i. kozigazgatasi szervek,
amelyek esetében a részvétel akadalyai foként az adminisztrativ kapacitas €s a célzott emberi
eréforrasok hidnyéra vezethetdk vissza; ii. kis onszervezddd szervezetek, amelyek esetében a
palyazati eljaras nagyon osszetett, és a tarsfinanszirozas biztositasanak kdvetelménye kihivast
jelent.

3.4. Koherencia

A Jogok, egyenldség és polgarsag programban a palydzati felhivasokat a konkrét stratégiai
fejlemények és az EU prioritasai vezérlik. Ily modon a Jogok, egyenldség és polgarsag
program 0sszekapcsolta az uniés prioritdsokat, és 6sszhangban volt mas unids
kezdemenyezésekkel, példaul a 2020-ig sz016 unids igazsaglgyi utemtervvel, a 2016 és 2020
kozotti idészakra vonatkozo, a nemek kozotti egyenldséget célzo stratégiai szerepvallaldssal,
a 2010 eés 2020 kozotti idészakra vonatkozd eurdpai fogyatékossagiigyi stratégiaval, az
LMBTI-személyek egyenldségének eldmozditasat célzd bizottsdgi intézkedések listajaval,
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valamint a nemzeti romaintegracids stratégiak 2020-ig szolé unios keretével. Az elemzes
ezenkivil a nemzeti szakpolitikakkal és projektszintii fejleményekkel is bizonyos foku
koherenciat mutat.

3.5. Unids hozzaadott érték

A Jogok, egyenloség €s polgarsag program unios hozzaadott értékét a kovetkezd négy
kritérium alapjan értékelték:

1) az unids jog végrehajtasanak tamogatasa és az abbdl eredé jogokkal kapcsolatos
tudatossag novelése;

2) a tagallamok ko6zotti kolcsonds bizalom és a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés
fokozésa;

3) a bevalt gyakorlatok kidolgozésa és terjesztése;

4) az unids szintli kihivasok kezelésére szolgalo szabvanyok, gyakorlati eszkdzok és
megoldasok kidolgozasa.

A program — transznacionalis jellegének koszonhetéen — mindezen szempontok tekintetében
sikeres volt. Az elemzés a program unios hozzaadott értékének tovabbi elemeit azonositotta:

e Fontos finanszirozasi forrast jelent, amely lehetové teszi a kedvezményezettek
szamara, hogy tovabbi projekteket hajtsanak végre a Jogok, egyenldség és polgarsag
program altal megoldando kihivéasok kezelésére.

e A Jogok, egyenldség és polgarsag program keretében biztositott unids finanszirozas és
a megvalositott tevékenységek pozitiv kdvetkezményekkel jartak a projektekre nézve:
jobb hirnevet és fokozott lathatésagot eredményeztek, amelyet a nemzeti
hozzéjaruldsok nem tudtak volna biztositani.

e A program az innovacio fontos hajtoereje volt, mivel az innovativ és transznacionalis
intézkedések tesztelésére keves nemzeti finanszirozas all rendelkezésre.

e A program a hatokorrel® is hatassal volt: a kedvezményezettek altal végrehajtott
intézkedések korét oly modon szélesitette ki, amelyre a nemzeti szintii beavatkozasok
nem lettek volna képesek.

A kedvezményezettek megjegyzik, hogy a hatdrokon atnytlo egyiittmiikdés, a
transznaciondlis partnerségek és hal6zatok, valamint a partnerek kodzotti kdlcsonds tanuléas a
programban valo részvételiik kulcsfontossagi eredményei. Eurdpai tevékenységi koriikbol
adoddan a transznacionalis dimenzi6 kiilondsen nyilvanvalé a miikodési tamogatasok
kedvezményezettjei szamara: tevékenységeiket nemzeti vagy nem unios finanszirozas réven
nem lehetett volna hasonld mértékben fejleszteni.

3.6. Méltanyossag

A Jogok, egyenldség €s polgarsag program forrasait €s tAmogatasat nem egyenléen osztottak
el a részt vevoé orszagok kozott, hanem a program forrasainak elosztdsa néhany orszéagra
Osszpontosult (elsésorban Olaszorszagra, Belgiumra, Gordgorszagra és Spanyolorszagra),
ahonnan tdbb palyazatot nydjtanak be. Ez a kép azonban megvaltozik, ha figyelembe vesszik
a részt vevo orszagok népességét, mivel néhany kisebb orszagban (pl. Malta és Ciprus) a
népességhez kepest nagy a kedvezményezettek szd&ma. Ezen tulmenden Romaniaban és
Bulgariaban meglehetdsen magas volt a részvételi arany.

Osszességében a programozott finanszirozds méltanyos moédon jut el a Kiilonbozo
célcsoportokhoz, annak ellenére, hogy a program forrasai harom konkrét célkitiizésre

1A hatokor a kovetkezét jelenti: ,,a meglévd intézkedések kiterjesztése olyan csoportok vagy szakpolitikai
teriiletek tAmogatasaval, amelyek egyébként nem részesiiltek volna ilyen timogatasban”.
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Osszpontosulnak. Kiilonbozé konkrét célkitizésekkel gyakran ugyanazokat a célcsoportokat
celoztdk meg.

Jelentés pénziigyi eréforrasokat kiilonitettek el a nemek kozotti egyenldség, a gyermekek
jogai és a fogyatékossaggal €16 személyek jogai atfogd prioritdsainak eldmozditasara. A
végrehajtasi szakaszban a nemek kozotti egyenlOségre, a fogyatékossaggal €16 személyek
jogaira és a gyermekek jogaira 0sszpontositdo palyazati felhivasok tobbnyire a vonatkozo
konkrét célkitlizések keretében szervezett palyazati felhivasok voltak. Bar jol ismert a nemek
kozotti egyenldség altalanos érvényesitésének fontossaga, a Jogok, egyenldség és polgarsag
jévahagyott projektjeinel altalaban hianyzik a bevalt gyakorlatok ismerete a nemek kdzotti
egyenldségnek a célzott projekteken kiviil finanszirozott tevékenységekben valo
érvényesitésére vonatkozo legjobb megkdzelitésekkel kapcsolatban. A kedvezményezetteknek
nehézséget okoz, hogy palyazatuk kidolgozdsa soran eérvényesitsék a nemek kozotti
egyenlOség szempontjat.

3.7. Egyszeriisités

A pélyazatok benyujtasanak kdzelmultban bevezetett rendszere (a finanszirozasi es palyazati
portal) egyszerusitette a palydzati folyamatot, és javitotta az ellenérzé adatok gytljtését és
Osszesitését. A kedvezményezettek Aaltalaban pozitivan értékelik a palyazashoz és a
tdmogataskezeléshez kifejlesztett j informatikai eszk6zoket, és hatékonynak és konnyen
hasznalhatonak talaljdk oket. A fokozott digitalizdci®6 irdnydba mutatd tendencia
egyértelmilen pozitiv fejleménynek tekinthetd, bar még mindig van lehetéség a folyamat
tovabbi egyszerlsitésére, kiilondsen a palydzoktol megkovetelt dokumentacidval kapesolatos
adminisztrativ terhek tekintetében.

4. KOVETKEZTETESEK ES JOVOBENI FELADATOK

A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd Jogok, egyenldség €s polgarsag programot akkor
inditottak el, amikor a gazdasagi és pénziigyi valsag hatdsai a szocialis és jogi kérdésekre
rendelkezésre allo nemzeti forrasok es finanszirozés altalanos csokkenésehez vezettek. Ebben
a kedvezétlen politikai és gazdasagi kornyezetben a program bizonyitotta unidés hozzaadott
értekeét és az egyenloség és jogok eurodpai térségének kialakitasaban betoltott donto
szerepet.

A Jogok, egyenldség és polgarsag program az érdekelt felek és az unios nyilvanossag valtozé
igényei szempontjabdl tovabbra is relevansnak mondhat6. Ezt rugalmas programozasi
jellege biztositotta, beleértve a felmeriild szakpolitikai igények és kérdések éves
rangsorolasat, valamint a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott parbeszédet.

Az Osszegyljtott kvalitativ bizonyitékok alapjdn a program végrehajtasa Osszességében
eredményes volt, és hozzajarult az altalanos célkitiizések eléréséhez. Ez kulondsen a
program altal biztositott finanszirozas révén végrehajtott projektek tobbségének kivald
minéségére vezethetd vissza, ami lehetové tette a valtozo helyi igények szempontjabdl
kozvetlendl relevans konkrét intézkedések végrehajtasat.

Mind a masodelemzés, mind a terepmunka azt mutatja, hogy a tervezett tevékenységek
végrehajtasa tekintetében a projektek nagyrészt sikeresek voltak, és szinte valamennyi
befejezett projekt elérte a vart eredményeket.

A tanulmany altal 6sszegyljtott kvalitativ bizonyitékok arra engednek kdvetkeztetni, hogy a
program elényei meghaladjak a koltségeket.
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A 2011. évi hatasvizsgalatban® és a harom jogeldd program (Daphne III, Alapvetd jogok és
uniés polgarsag, valamint a Progress program) 2015. évi utolagos értékelésében'? leirt
kiindulasi helyzettel kapcsolatban az értékelés eredmeényei azt mutatjak, hogy a Jogok,
egyenldség és polgarsag programban az akkor azonositott szinte valamennyi nehézséget
sikerdlt leklizdeni, kivéve a tovabbra is fennall6 féldrajzi egyensalyhianyt.

Az értékelés sz&mos olyan tanulsagot is feltart, amelyekkel a Jogok, egyenléség és polgarsag
program jogutodja, a Polgarok, egyenldség, jogok ¢€s értékek program foglalkozik, kiillondsen
azt, hogy olyan szilardabb nyomonkdvetési keretet kell kidolgozni, amely modszeresen gyiijti
az elért eredmenyekre vonatkozd informaciokat, ezenkivil fontolora kell venni a foldrajzi
egyensuly javitasat célzé tovabbi intézkedéseket, eredményorientaltabb megkdzelitést kell
alkalmazni, csokkenteni kell a palydzdkra és a kedvezményezettekre harulé adminisztrativ
terheket, és meg kell erdsiteni a nemek kdzotti egyenldség altalanos érvényesitését.

11 SEC(2011) 1364 final, uo.
2 Eurdpai Bizottsag (2015): A 2007-2013 kozétti pénziigyi terv keretében megvaldsitott 6t program utélagos
értékelése — zardjelentés, uo.
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